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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-004820.989.23

Entidade : Camara Municipal de Monte Azul Paulista
Assunto : Contas de Camara

Exercicio : 2023

Presidente . Féabio Jerbnimo Marques

CPF n° : 074.230.278-47

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023

Relatoria . Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucao . UR-13/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame e atual Presidente da
Camara, conforme retro (doc. 1). A respectiva declaracdo de atualizacéo
cadastral (CadTCESP) esté& colacionada no doc. 2.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2022 TC-004585.989.22* Regulares com ressalvas
2021 TC-006250.989.20 Regulares
2020 TC-003555.989.20 Regulares

* Decisdo publicada no DOE de 19.04.2024, pendente de transito em julgado.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;
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2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

4. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizag¢do in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o
método da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participacdo do Legislativo local na elaboracéo,
discusséo, votacao do orcamento, bem como o acompanhamento da execucéo
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que 0 municipio apresenta a seguinte
série histérica de classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

EXERCICIOS 2020 2021 2022
IEG-M C C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal C B B
i-Educ C+ B B
i-Saude B B B
i-Amb C C
i-Cidade C C+ B
i-Gov-TI C+ C C+
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A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Observamos que houve realizacdo de audiéncias publicas para
debater os planos orcamentarios, em atendimento a previséo do artigo 48, 8§ 1°,
inciso |, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF).

Verificamos, no entanto, que a Céamara Municipal néo
encaminhou, formalmente, ao Executivo levantamento das demandas da
populacdo, antes da elaboracdo do orcamento, de modo a auxiliar na
concepcao dos diagndsticos necessarios para a previsdo das politicas publicas
a serem executadas (Doc. 16), pelo que propomos que seja recomendado a
Edilidade que adote providéncias nesse sentido.

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1l, apresenta historico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEGM:
i-Planejamento, i-Amb e i-Gov-TI.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Verificamos que a Camara Municipal, embora disponha de
setor/comissdo responsavel pelo acompanhamento da execuc¢édo?! (Doc. 17),

1 A LOM estabelece que a Camara Municipal contard com comissGes permanentes e temporarias que no ambito de
suas respectivas competéncias tém instrumentos para acompanhar a execucdo das politicas publicas previstas no
orcamento:

“Art. 23. A Camara Municipal terd comissées permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicBes previstas no seu Regimento Interno ou no ato de que resultar sua criagédo, assegurada, tanto quanto
possivel, a representacao proporcional das bancadas ou blocos partidarios.

Paragrafo Unico. A Camara incluird necessariamente, entre suas Comissdes Permanentes, as de Constituigao,
Justica e Redacgdo, de Financas e Orgamento, Politica Urbana, Meio Ambiente, Servigos Publicos e Atividades
Privadas e Educacdo, Saude e Assisténcia Social.

Art. 24. As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Chefias de érgaos e dirigentes de entidades municipais para prestar informag8es sobre assuntos
inerentes a suas atribuigdes;

Il - receber peti¢cdes, reclamag¢des ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades
publicas ou entidades;

IV - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

V - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento local e sobre eles
emitir parecer.”

A LOM determina que o acompanhamento da execucdo orcamentaria cabe a Comissao de Financas e Or¢camento:

“Art. 79. [...]

§2°[.1]

§ 2° Cabera a Comissao de Financas e Orcamentos da Camara Municipal:

1. examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Prefeito;

2. exercer 0 acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentéria, sem prejuizo das demais comissdes criadas de
acordo com o disposto no art. 23.”

(Lei Orgénica  do Municipio. Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-
SP/LeisOrganicas/0. Acesso em: 02 maio 2024.)
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pelo Executivo, das politicas publicas previstas no orcamento, ndo formalizou
procedimentos de analise durante o exercicio, pelo que propomos que seja
recomendado a Edilidade que adote providéncias nesse sentido.

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta historico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEGM:
i-Planejamento, i-Amb e i-Gov-TI.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Analisamos o0 planejamento dos programas e acgdes do
Legislativo, tendo constatado o que segue.

A Cémara Municipal de Monte Azul Paulista conta com dois
programas com uma ac¢ao associada a cada um deles (Doc. 3):

e 1 — Processo Legislativo, 2001 — Manutencdo do Corpo
Legislativo;

e 2 — Administragdo Legislativa, 2002 - Manutencdo da
Secretaria da Camara.

Os dois programas adotam como indicadores os servidores e 0s
equipamentos a eles associados, adotando a “unidade” como medida, sendo
as guantidades estimadas e realizadas iguais ao numero de servidores e
equipamentos existentes.

N&o é possivel estabelecer qualquer relacdo coerente entre as
metas fisicas, as unidades de medida e as quantidades estimada e realizada
relativas ao programa e suas acoes.

Citamos como exemplo o Programa 1 — Processo Legislativo e
a acao 2001 — Manutencao do Corpo Legislativo, que ndo permitem que
figue demonstrado de forma eficaz as principais atividades desenvolvidas pelo
Poder Legislativo (Doc. 3), isso porqué, aferir o funcionamento do Poder
Legislativo apenas pelo numero de servidores que mobiliza e pela quantidade
de equipamentos a sua disposi¢cdo, é desconsiderar o exercicio de importante
funcdo privativa e fundamental desse Poder — a fiscalizagdo do Poder
Executivo? — como medida de seu desempenho.

As comissGes permanentes sdo regulamentadas pelos arts. 43 a 75 do Regimento Interno da Camara Municipal.
Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-SP/Resolucoes/5-2022. Acesso em: 02 maio
2024.

2 Art. 13. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, além de outras atribuicdes previstas nesta Lei Organica:
| - eleger sua Mesa Diretora;
Il - elaborar seu Regimento Interno que definira as atribuicdes da Mesa Diretora e de seus membros;
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Diante do exposto, fica evidente a necessidade de aprimoramento
das pecas de planejamento, bem como a necessidade de evidenciar as
principais atividades do Poder Legislativo, visando atender o art. 1°, 81°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o qual prevé acao planejada e transparente.

A.3. CONTROLE INTERNO

Nas andlises efetuadas, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS
B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no
exercicio em exame seguem discriminados:

Il - dispor sobre a organizacéo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e
fungdes de seus servicos e fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias,

IV - dar posse ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;

V - conhecer da renlncia do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

VI - conceder licenga ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito e de sua Mesa, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas, no prazo
de 30 dias ap6s seu recebimento;

VIII - fixar, através de Lei, os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, observando o que
dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1ll, e 153, § 2°, |, da Constituicdo Federal.

IX - Fixar, através de Resolucdo, o subsidio dos Vereadores, que sera no maximo, o fixado pelo art. 29, VI, "b" da
Constituicdo Federal.

X - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a se ausentarem do Municipio, quando a auséncia exceder a quinze dias.
XI - outorgar titulos e honrarias nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Os subsidios de que tratam os incisos serdo devidos ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores com a publicacdo das respectivas Leis.

(Lei  Organica do  Municipio. Disponivel  em: https://www.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-
SP/LeisOrganicas/0. Acesso em: 03/05/2024.)
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2023
Ano
Valores %

Previsdo Fnal (A) R$ 2.364.000,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 2.364.000,00 [{100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R$ - 0,00%
Total disponivel (D=B+C) R$ 2.364.000,00 |100,00%

Resultado (E=D-A) R$ -

Devolucéo (ref. D) R$ 55.010,57 | 2,33%

Saldo para ex. seg. R$ - 0,00%

[Previsao Inicial para o ex. [2024] R$ 2.600.000,00 |

Fonte: Relatério de Andlises Anuais Eletrénicas (RAAE) do Sistema Audesp

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de

nota.

e Lei Municipal n® 2.580/2023 (LOA 2024)3.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ =

Econdmico | R$ 119.220,91 | R$ (6.962,44)| 1812,34%
Patrimonial | R$ 421.211,59 | R$ 409.990,68 2,74%

Fonte: Relatdrio de Analises Anuais Eletronicas (RAAE) do Sistema Audesp.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes

Guias apresentadas

01 INSS: SIM
02 | FGTS: SIM
03 | RPPS: Prejudicado*

3 Disponivel em:

https://www.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-SP/LeisOrdinarias/2580.

03/05/2024.

4 O Municipio ndo possui RPPS.

Acesso

em:
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 3,11%°.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, perfazendo 58,52%5.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 1.732.292,12, o que representa um percentual de 1,58% da

Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio”.

® De acordo com o item 2.8 do Relatério de Instrucdo (Doc. 18).
6 De acordo com o item 2.6 do Relatério de Instrugdo (Doc. 18).

" De acordo com o item 2.2 do Relatério de Instrucdo (Doc. 18). RCL = R$ 109.704.369,38.
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B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o0 assunto neste exercicio.

Por oportuno, esclarecemos que a Lei Municipal n® 2.562, de 21
de setembro de 20238, que dispde “sobre a reorganizagdo administrativa, a
reestruturacdo do quadro funcional, plano de carreira e avaliacdo de
desempenho na Céamara Municipal de Monte Azul Paulista”, corrigiu 0s
apontamentos de irregularidade efetuados nos exercicios anteriores relativos a
regulamentacao/concessao de gratificacdes de funcéo.

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacdes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em analise.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
. . _ .~ o

0412020, de 4 de novembro ae 208050 | 8408693 RS 5.377,54

N&o houve RGA no exercicio de 2022. R$ 4.086,93 R$ 5.377,54

N&o houve RGA no exercicio de 2023. R$ 4.086,93 R$ 5.377,54

Verificagfes

01 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagao dos 12 meses anteriores? Prejudicado

02 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado

03 Foram apresentadas as declara_(;c")es de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de sim
junho de 1992, alterada pela Lei n°® 14.230/2021 ?

04 Eventuais situagdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos estavam Sim1o

regulares?

8 Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-SP/LeisOrdinarias/2562. Acesso em:
03/05/2024.

° Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-SP/Resolucoes/4-2020/Arquivos/l. Acesso
em: 02/05/2024.

10 Vereadores em situagdo de actimulo de cargo: Luciana Aparecida Kubica, Orival Alves, Ricardo Sanches Lima,
Walter Alessandro Silva Rodrigues (Doc. 21).
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B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Periodo: janeiro a marco de 2023:

Populacédo do Municipio 18.928 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$  29.469,99 |  30,00%] 8.841,00 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador [ R$ 4.086,93 | 13,87% | 4.754,07 |A menor

Numero de Vereadores 10

Numero de meses 3

Subsidios dos Vereadores R$ 122.607,90
Valor maximo p/ Vereadores | R$ 265.229,91
Diferenca total R$  142.622,01 | Amenor

Observacgéo 1: De acordo com a Consulta a esta Corte de Contas (TC-000057/020/14), consideramos a
populagdo estimada de 2021 do Municipio de Monte Azul Paulista, ano anterior ao de elaboragdo da
proposta orgamentaria do exercicio em andalise.

Observagédo 2: Subsidio do Deputado Estadual fixado em R$ 29.469,99, a partir de 1° de janeiro de 2023,
pela Lei Estadual n° 17.617, de 16 de janeiro de 2023.

Periodo: abril a dezembro de 2023:

Populacédo do Municipio 18.928 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$  31.238,19 |  30,00%] 9.371,46 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 4.086,93 | 13,08% | 5.284,53 |A menor

Numero de Vereadores 10

Numero de meses 9

Subsidios dos Vereadores R$ 367.823,70

Valor maximo p/ Vereadores | R$  843.431,13

Diferenca total R$ 475.607,43 [ Amenor

Observacéo 1: De acordo com a Consulta a esta Corte de Contas (TC-000057/020/14), consideramos a
populacdo estimada de 2021 do Municipio de Monte Azul Paulista, ano anterior ao de elaboragéo da
proposta orcamentaria do exercicio em analise.

Observacgéo 2: Subsidio do Deputado Estadual fixado em R$ 31.238,19, a partir de 1° de abril de 2023,
pela Lei Estadual n° 17.617, de 16 de janeiro de 2023.
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B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Periodo: janeiro a marco de 2023:

Populacéo do Municipio 18.928 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 29.469,99 30,00%| 8.841,00 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 5.377,54 | 18,25% | 3.463,46 |A menor

Ndmero de meses | 3 |

Subsidio anual do Presidente R$ 16.132,62

Valor maximo p/ Presidente R$ 26.522,99

Diferenca total R$ 10.390,37 | A menor

Observacao 1: De acordo com a Consulta a esta Corte de Contas (TC-000057/020/14), consideramos a
populagdo estimada de 2021 do Municipio de Monte Azul Paulista, ano anterior ao de elaboragdo da
proposta orgamentéria do exercicio em andalise.

Observagéo 2: Subsidio do Deputado Estadual fixado em R$ 29.469,99, a partir de 1° de janeiro de 2023,
pela Lei Estadual n° 17.617, de 16 de janeiro de 2023.

Periodo: abril a dezembro de 2023:

Populagdo do Municipio 18.928 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 31.238,19 30,00%| 9.371,46 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 5.377,54 | 17,21% | 3.993,92 [A menor

Ndmero de meses | 9 |

Subsidio anual do Presidente R$ 48.397,86

Valor maximo p/ Presidente R$ 84.343,11

Diferencga total R$ 35.945,25 | A menor

Observagédo 1: De acordo com a Consulta a esta Corte de Contas (TC-000057/020/14), consideramos a
populacdo estimada de 2021 do Municipio de Monte Azul Paulista, ano anterior ao de elaboragdo da
proposta orgamentéria do exercicio em analise.

Observagédo 2: Subsidio do Deputado Estadual fixado em R$ 31.238,19, a partir de 1° de abril de 2023, pela
Lei Estadual n° 17.617, de 16 de janeiro de 2023.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,75%?%.

11 De acordo com o item 2.7 do Relatdrio de Instrug&o (Doc. 18).

10

AVI9O-AVTZ-NGdI-2/X6-S :0luawnaop op 061pod 0 awlojul 8 ,|eubip 0luawnNIop JeplfeA, qul| - 1q°Aob ds 221 0ssad0id-a//:dny assade [eulblio oAlinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewals!S "OH1Id OHITHNId TVAIDHId OJSIONYYS :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



b
"-.: I CESP Umdade Regional de Araraquara

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 205.652,28 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$  64.530,48 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  49.043,16 | ICorreto

Observagdo 1: Subsidio do Prefeito Municipal fixado em R$ 17.137,69 para o mandato 2021/2024, conforme Lei
Municipal n® 2.230, de 5 de margo de 2020. N&o houve alteragdo em 2022 e 2023.

Observagéao 2: Subsidio dos Vereadores conforme item B.5.2 deste relatério.

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificac6es

01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete Né&o
05 | Pagamento de Sessfes Extraordinarias Né&o

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Por intermédio de declaracdo obtida na Prefeitura Municipal,
verificamos que parte dos agentes politicos ndo estdo cumprindo anteriores
acordos de parcelamento, ndo recolhendo as quantias que Ihes foram antes
indevidamente pagas (Doc. 22).

Esclarecemos, ademais, que em 2023 foi pago um total de R$
322.085,65, relativo a ressarcimentos decorrentes de condenacdes a
devolucdo de valores aos cofres publicos, havendo ainda um total de R$
1.823.84,61 (em valores atualizados) pendente de recuperacdo e que,
conforme informacgdes da Prefeitura Municipal, encontra-se ajuizado.

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
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B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os diversos materiais permanentes sem uso, acondicionados em
condi¢cbes inadequadas nas dependéncias da Camara Municipal no momento
da fiscalizacdo in loco do exercicio anterior (TC 004585.989.22) foram doados
a Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista (Doc. 23).

Quanto ao prédio ocupado pela Camara Municipal, foi ele doado
pela Fazenda do Estado de S&o Paulo a Prefeitura Municipal de Monte Azul
Paulista, com destinacdo Unica e exclusiva para funcionamento da Camara
Municipal de Vereadores, em 15 de dezembro de 2023 (Doc. 24).

Por meio da Carta Convite n° 1/2023, a Camara Municipal
contratou a empresa GV Engenharia Construcdo Ltda para realizar a reforma e
revitalizacédo de sua sede?!?.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

C.1. ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame ndo foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificacdes in loco, ndo constatamos
falhas de instru¢do envolvendo os procedimentos licitatérios, as dispensas de
licitag&o, as inexigibilidades, os contratos, os termos aditivos e as execugdes
contratuais.

PERSPECTIVA D;: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

12 Documentos disponiveis em: https://www.camaramonteazul.sp.gov.br/Licitacao. Acesso em: 03/05/2024.
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https://www.camaramonteazul.sp.gov.br/Licitacao

b
I CESP Umdade Regional de Araraquara

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

VERIFICACOES

Publicag&o anual dos valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e

1 - T X SIM®
empregos publicos (Constituicdo Federal, art. 39, § 6°)?

2 Publicac&o ou divulgacédo do Relatério de Gestéo Fiscal, inclusive por meio SIM
eletrénico (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 55, § 2°, e art. 63, Il, “b”)?

3 Contas disponiveis a populacéo, ao longo do exercicio — (Lei de SIM

Responsabilidade Fiscal, art. 49)?

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo? (Lei Federal n°
4 | 12.527/2011, art. 45). Caso positivo, a legislacé@o explicitamente abarca o Poder SIM?®
Legislativo? e/ou, existe regulamentacdo/norma da Camara a respeito?

A Camara regulamentou e efetivamente disponibiliza o Servi¢o de Informacéo ao

Cidadao, fisico e por meio eletrénico (LF n® 12.527/11)? =4

A Camara mantém site na internet com informagdes atualizadas periodicamente?
Com informacdes sobre: Legislacdo do Municipio, noticias, comunicados,
calendario com datas importantes, informacgéo sobre eventos, diario oficial,
telefones, enderecos, concursos, dentre outras?

SIM

O site da Camara possibilita a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas, texto
(CSV), formato portéatil de documento (PDF), de modo a facilitar a anélise das
informacdes?

SIM

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de utilizagdo de senhas

P SIM
ou de cadastramento de usuarios?

Ha divulgacdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das transferéncias
recebidas e devolvidas (duodécimos) e a espécie de despesa que esta sendo
realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagcao
realizada?

SIM

Fornece informag6es concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os

. oo S|M16
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados?

10

Fornece a possibilidade de consulta de informagdes sobre as remunerac¢des dos
11 | servidores publicos e vereadores (nome, cargo, funcéo, remuneracéo, descontos SIMY?
e valor liquido)?

Disponibiliza consulta dos adiantamentos e/ou diérias concedidas (nome, valores

18
recebidos, periodo, destino e motivo da viagem)? =IY

12

13 Diario Oficial Municipio, edicéo 1.083, de 16/01/2023. Disponivel em:
https://dosp.com.br/exibe do.php?i=MzE4MDMx. Acesso em: 02/05/2024. Divulgagdo em meio eletronico disponivel
em: https://www.camaramonteazul.sp.gov.br/ContaPublica/Visualizar?idtipo=46&an0=2023. Acesso em: 02/05/2024.

14 Diario Oficial Municipio, edicdo 1.314-A, de 30/01/2023. Disponivel em:
https://dosp.com.br/exibe _do.php?i=NDUzMDQ1. Acesso em: 02/05/2024. Divulgagdo por meio eletrdnico, disponivel
em: https://www.camaramonteazul.sp.gov.br/ContaPublica/Visualizar?idtipo=30&an0=2023. Acesso em: 02/05/2024.

15 Trata-se de legislagdo propria do Poder Legislativo (Resolugdo n° 9, de 18 de agosto de 2015). Disponivel em:
https://www.leqgislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-SP/Resolucoes/9-2015. Acesso em: 02/05/2024.

16 Disponivel em: https://www.camaramonteazul.sp.gov.br/Licitacao. Acesso em: 02/05/2024.

17 Disponivel em: https://www.camaramonteazul.sp.gov.br/ContaPublica/Listar/42. Acesso em: 02/05/2024.

18 Disponivel em: https://www.camaramonteazul.sp.gov.br/ContaPublica/Listar/225. Acesso em: 02/05/2024.
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do Estado de Sao Paulo

Nesta esteira efetuamos, de forma complementar, outras
verificacfes sobre a matéria em epigrafe.

OUTRAS VERIFICACOES

1 O site contém ferramenta de pesquisa de conteddo que, efetivamente, permita o SIM
acesso a informagao?

2 | O site disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade? SIM

3 | O site disponibiliza acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia? SIM
A solicitac&o por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de

4 identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a SIM
informacao, tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaracédo
de responsabilidade, maioridade?

5 | Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacéo? SIM

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgdo no exercicio
em exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Nao foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissoes de Inquérito.
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do Estado de Sao Paulo

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Orgéanica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes/determinacdes, haja vista os
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados?!®, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE
2020 003555.989.20 14/12/2021

Data do Tréansito em julgado
10/02/2022

Recomendagdes / determinacfes Atendida

Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno,
em cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista, Sim
bem como as Instrugcées 02/2016 TCESP.

DOE
Exercicio TC-005207.989.19 (Contas) 17/04/2021 e Data do Transito em julgado
e TC-010961.989.21
2019 S 25/09/2021 04/10/2021
(Recurso Ordinério) L
(Recurso Ordinério)
Recomendagdes / determinacfes Atendida

Reveja cada uma das gratificacdes, cessando o pagamento daquelas prescindiveis, bem
como promova as alterac6es necessarias na legislagdo municipal, observando aos Sim
principios da isonomia, legalidade e moralidade da Administracao Publica.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2019 TC-004548.989.19 Favoravel Acatado?®
2018 TC-004207.989.18 Favoravel Acatado?!
2017 TC-006450.989.16 Favoravel Acatado??

Observacdo: os exercicios de 2020 (TC-002896.989.20) e de 2021 (TC-006879.989.20) pendem de
apreciacao pelo Legislativo.

19 Deixamos de considerar as contas de 2021 (TC-006250.989.20) dado que foram julgadas no transcorrer do exercicio
de 2023, com Acoérdao publicado no DOE de 18.09.2023 e transito em julgado em 09.10.2023, de modo a néo ter
havido tempo habil para que a Origem providenciasse atendimento as recomendacdes exaradas por esta E. Corte de
Contas. As contas do exercicio de 2022 (TC-004585.989.22) foram julgadas em 26.03.2024, com Aco6rdao publicado no
DOE de 19.04.2024, estando pendente de transito em julgado na data de concluséo da presente instrugdo.

20 Decreto Legislativo n° 290/2021, de 5 de outubro de 2021.
21 Decreto Legislativo n° 286/2020, de 08 de dezembro de 2020.
22 Decreto Legislativo n° 284/2020, de 07 de abril de 2020.
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PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Informamos que o mandato do Presidente do Legislativo € de 02
(dois) anos, restando prejudicada a analise deste tOpico, haja vista que o
exercicio em exame nao é o ultimo ano de mandato.

SINTESE DO APURADO

ITENS
PARCIALMENTE

PLANEJAMENTO REGULAR
CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 1 58%
exercicio em exame o0
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracao dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes X

o NAO
Extraordinarias?

CONCLUSAO

Observada a instrucéo processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizagdo, na conclusao de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:
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A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

e A Cémara Municipal ndo encaminhou, formalmente, ao Executivo
levantamento das demandas da populacdo, antes da elaboracdo do
orgamento.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

e A Cémara Municipal, embora disponha de setor/comisséo responsavel pelo
acompanhamento da execucgdo, pelo Executivo, das politicas publicas
previstas no orcamento, ndo formalizou procedimentos de analise durante o
exercicio.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

e N&o é possivel estabelecer qualquer relacdo coerente entre as metas
fisicas, as unidades de medida e as quantidades estimada e realizada
relativas aos programas e suas acoes.

e O relatério de atividades ndo demonstra de forma eficaz as principais
atividades desenvolvidas pelo Legislativo.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
UR-13/Araraquara, 17 de maio de 2024.

Francisco Percival Pinheiro Filho
Agente da Fiscalizag&o
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