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ANTONIO ROQUE CITADINI
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RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
82 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, dia 23/03/2021

[tem 56
TC-005207.989.19-5

Camara Municipal: Monte Azul Paulista.

Exercicio: 2019.

Presidente: Eliel Prioli.

Advogado(s): Wilson Rodrigo Garcia (OAB/SP n°® 276.158).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizacdo atual: UR-13.

Populacao do Municipio:

Despesa Total do Legislativo:
(Artigo 29-A, |, CF)

(EC n° 25/2000)
Gastos com pessoal:

(Artigo 20, 1lI, “a”, LRF)

(Artigos 29, VIl e 37, XI, CF)

Gastos com folha de pagamento:

Subsidios dos Agentes Politicos:

19.234 habitantes

4,01% da receita tributaria do exercicio anterior
(limite 7,00%)

62,87% da receita efetivamente realizada (limite
70%)

2,13% da corrente liquida (limite 6,00%)

regular

Tratam os autos das CONTAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, relativas ao exercicio de

2019.

| - A fiscalizacdo “in loco” foi realizada pela UR-13 -

Unidade Regional de Araraquara que, em relatério inserto no evento 18,
apontou as seguintes ocorréncias:
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A.3. CONTROLE INTERNO

» [Infringéncia ao Principio da Segregacédo das Funcoes;

= Atuacédo parcial do controle interno, visto que néo detectou previamente nenhuma
das falhas apontadas pela fiscalizacao;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

B.5.1.1 PROMOCAO POR QUALIFICACAO PROFISSIONAL

= Concessao de promocao por qualificacao profissional, utilizando formacgéo estranha
as atividades do servidor, em desobediéncia a Legislacdo local e em afronta aos
Principios da Economicidade, Efetividade e do Interesse Publico, sendo gasto no
exercicio o valor de R$ 1.024,19;

B.5.1.2 FUNCOES GRATIFICADAS

= Previsdo genérica para concessdo de fungbes gratificadas, sem definicdo de
atribuices e de percentual para cada uma delas, deixando a cargo do Presidente tais
definicbes, gerando diversas funcdes gratificadas, inclusive com elevado percentual de
gratificacéo (60%), sendo pago no exercicio o valor de R$ 50.487,81;

= PORTARIA N° 05/2019: concessédo de gratificagdo para dois servidores, para
desempenho de atribuicdes de cargo efetivo (vago), evidenciando desvio de funcao,
sendo pago no exercicio o valor de R$ 5.357,76;

= ATO DA MESA N° 01/2019 E PORTARIA N° 05/2015: servidor em desvio de
funcdo, ocasionando pagamento de gratificacdo no valor de R$ 557,78, além do
recebimento de outra gratificacdo para o desempenho de func¢des inerentes ao cargo
efetivo, pagas em razdo de reunides esporadicas realizadas por terceiros, no valor de
R$ 3.168,81;

* PORTARIA N°02/2017: pagamento de gratificacdo para a realizacdo de controle de
almoxarifado e cotacdes de precos, mesmo inexistindo almoxarifado na Camara e
sendo realizadas em média 3,5 cotacdes por més, onde em 51,16%, os valores
cotados/adquiridos ficaram abaixo da gratificacdo paga ao servidor, o qual recebeu no
ano o valor de R$ 6.489,72;

= PORTARIA N° 05/2017 E RESOLUCAO N° 03/2019: pagamento de gratificacéo
para o exercicio de fungfes atipicas, sem o correspondente detalhamento, em ofensa
ao Principio da Transparéncia, conjugado com o pagamento de horas extras; Aumento
da carga horaria e dos vencimentos, incompativel com o porte da Camara, ante a
implantagdo do banco de horas em homenagem aos Principios da Economicidade,
Efetividade e do Interesse Publico, sendo dispendido no exercicio o valor de R$
8.178,46 (gratificacdo e hora extra);

B.5.1.3 PROMOCAO POR MERECIMENTO

» |nexisténcia de formalizacdo de processos, prejudicando a analise da fiscalizacao,
quanto ao cumprimento dos requisitos para obtencdo da promocao por merecimento
em afronta ao Principio da Legalidade e da Transparéncia;
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B.5.1.4 REGISTRO DE FREQUENCIA E FERIAS
» Falhas verificadas no controle de frequéncia do cargo de procurador juridico e
divergéncias entre o periodo de recebimento das férias e o efetivo gozo;

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
= Existéncia de conflito de interesses na acumulagédo de mandato eletivo de Vereador
com o cargo de Procurador Juridico da Prefeitura de Monte Azul Paulista;

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.6.1. PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

» Auséncia de regramento para os Processos Administrativos Disciplinares no ambito
Municipal;

D.1. CUMPRIMENTO DE_ DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

» O site da Camara nao possibilita a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrbnicos, de modo a facilitar a analise das informacfes (sé ha disponibilizagcdo em
formato .pdf);

» N&o ha divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das transferéncias
recebidas e devolvidas (duodécimos) e a espécie de despesa que estd sendo
realizada, indicando valor, fornecedora e, o tipo da licitacdo realizada;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
= Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP (item B.6.2);

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, IN~STRUCC~)ES E_RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= Cumprimento parcial das Instrucées deste E. Tribunal de Contas.

I — Notificado, o Senhor Eliel Prioli, responsavel pela
prestacdo de contas, apresentou suas razoes de defesa, que foram

inseridas no evento 32.

[l - O Ministério Publico de Contas opinou pela
irregularidade da matéria, em razdo das falhas no quadro de pessoal
(gratificacdes) e propos recomendacdes elencadas no parecer do evento
44.
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IV- A SDG se manifestou pela irregularidade das contas,
devido a concessao de gratificacdes e promoc¢des e propds aplicacdo de

multa (evento 54).

Contas anteriores:

Exercicio Autos Deciséo
2018 TC-4866/989/18 Regulares com ressalvas
2017 TC-5821/989/16 Regulares com ressalvas
2016 TC-4631/989/16 Regulares com ressalvas

E o relatério.
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A Camara Municipal de Monte Azul Paulista atendeu aos
limites financeiros constitucionais e aos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As impropriedades de maior relevancia apuradas pela
fiscalizac&o sao referentes ao quadro de pessoal da Camara Municipal de
Monte Azul Paulista e contaminam as presentes contas.

As gratificacdes e promoc¢des foram concedidas através
da Resolucdo n° 07/2014, em desatendimento ao artigo 37, inciso X c.c.
artigos 51, inciso IV e 169, inciso Il, todos da CF/88, quando deveriam ser
através de lei especifica.

As gratificagbes foram concedidas de forma genérica e
sem detalhar as atividades a serem desenvolvidas pelos servidores.

E, com relacdo as promocbes, ndo sdo formalizados
processos, de modo que nao podem ser analisadas, o que dificulta o
trabalho da fiscalizag&o.

Portanto, ndo é possivel verificar a razoabilidade entre o
valor pago e as fun¢gdes desempenhadas, bem como se tais fungdes foram
efetivamente realizadas, tendo em vista 0 interesse publico e o
atendimento ao Principio da Economicidade.

Tanto a SDG, quanto o Ministério Publico de Contas
opinaram pela reprovacao das contas pela concessao de gratificacdes e
promoc¢des em seu quadro de pessoal.

Somente o0 apontamento referente ao acumulo de

cargos de vereador e procurador juridico da Prefeitura Municipal ja foi
5

6HOVY-TLL9-AZdg-T2ST-E :01uaWNIOp op 0BIPOI 0 SWIojUI 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB-ds a2) 0ssad0.d-9//:d1y assede
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SagdelWIojul J8100 Bled "dS3D1-2 BWAISIS INISSOY J139VSITI NVIMIN :HO0d JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


mailto:gcarc@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

5% TCESP  avonio roaue cani

analisado e admitido nas contas da Camara de 2017 (TC-5821/989/16), de
2018 (TC-4866/989/18) e das Contas da Prefeitura Municipal (TC-
4207/989/18), que restou afastado.

Assim, acompanho as manifestacdes desfavoraveis
da SDG e do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e VOTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
MONTE AZUL PAULISTA, com fundamento no artigo 33, inciso lll, “b” da
Lei Complementar n° 709/93, excecao feita aos atos pendentes de

julgamento de apreciacao por este Tribunal.

E 0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

RCP
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